Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта
Постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика экстремизма и терроризма на территории муниципального образования  «Нерюнгринский район» 
на 2021-2025 годы.»

07 августа 2020 года										  № 83

1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 7 раздел 8.1 статьи 8  Положения о  Контрольно-счетной палате муниципального образования  «Нерюнгринский район».
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований при разработке проекта постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной Программы  «Профилактика экстремизма и терроризма на территории муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы».
[bookmark: _GoBack]3. Предмет экспертизы: проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».
 При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы следующие представленные документы:
-проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика экстремизма и терроризма на территории муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы», с листом согласования;
- пояснительная записка к проекту постановления;
- копия заключения Управления экономического развития и муниципального заказа от 14.07.2020 № 59;
- копия заключения Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от 13.07.2020 г.; 
- копия заключения комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 17.07.2020 № 08-15/108.
- документы, расчеты, обосновывающие объем финансирования по программным мероприятиям.
В нарушение пункта 4.1. раздела IV. «Экспертиза и оценка разработанной программы» Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее – Порядок № 451 от 26.03.2018 г.), в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район» не представлено экспертное заключение Правового управления Нерюнгринской районной администрации.  

Финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с учетом Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (в редакции от 03.02.2020 № 170), в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ. 
В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные акты:
- Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности";
- Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ "О противодействии терроризму";
- Решение 43-й сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.02.2018 № 9-43 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) до 2030 года с применением проектного управления»;
- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 28.10.2019 года № 1714    « Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2020-2022 годы»;
- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 10.02.2020 года № 215 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы»;
- Решение 14-й сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 21.05.2020 № 3-14 «О внесении  изменений  в  решение  Нерюнгринского  районного  Совета  депутатов  от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

	Представленный проект Программы разработан Отделом мобилизационной подготовки, гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Нерюнгринской районной администрации. 
          Основной  целью  Программы является создание условий для формирования толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод, организация противодействия возможным фактам проявления терроризма и экстремизма на территории МО «Нерюнгринский район».	
	В рамках реализации муниципальной программы планируется решить следующие задачи:
		1. Усиление антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов и объектов особой важности на территории МО «Нерюнгринский район».
	2. Формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию.
	3.  Повышение уровня безопасности населения МО «Нерюнгринский район» в вопросах профилактики экстремизма и терроризма.	
	Программа реализуется в один этап – 2021-2025 годы.
Общий объем средств на реализацию муниципальной программы по базовому варианту составит 287,7 тыс. руб., в том числе:
- в 2021 году – 53,4 тыс. руб.;
- в 2022 году – 54,8 тыс. руб.;
- в 2023 году – 58,1 тыс. руб.;
- в 2024 году – 59,8 тыс. руб.;
- в 2025 году – 61,6 тыс. руб.
Общий объем средств на реализацию муниципальной программы по интенсивному варианту составит 290,7 тыс. руб., в том числе:
- в 2021 году – 54,8 тыс. руб.;
- в 2022 году – 56,4 тыс. руб.;
- в 2023 году – 58,1 тыс. руб.;
- в 2024 году – 59,8 тыс. руб.;
- в 2025 году – 61,6 тыс. руб.
Ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены из бюджета Нерюнгринского района.
	     
В результате проведения финансово-экономического анализа установлено:
	
1. Направления программы соответствуют Федеральному закону от 25.07.2002 года  № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» и Федеральному закону от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».
2. Цели программы соответствуют целям и задачам, изложенным в стратегических документах вышестоящего уровня – Стратегия  СЭР МО «Нерюнгринский район» до 2030 года. Стратегия  СЭР МО «Нерюнгринский район» до 2030 года утверждена решением Нерюнгринского Совета депутатов от 27.02.2018 года № 9-43 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Нерюнгринский район»  Республики Саха (Якутия) до 2030 года с применений проектного управления».
3. Объем финансирования по муниципальной программе в 2021-2022 годы соответствует решению Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения № 3-14 от 21.05.2020).
4. Ответственным исполнителем программы представлено финансово-экономическое обоснование, позволяющее оценить обоснованность размера финансирования мероприятий муниципальной программы. 
5. Согласно подпункта 4, пункта 2.1. раздела II «Требования к содержанию разработанной муниципальной программы» Порядка № 451 от 26.03.2018 года, в разделе «Цели и задачи муниципальной программы» должно быть представлено описание подпрограмм (основных направлений), необходимых для достижения цели программы и указаны основные мероприятия, включенные в состав подпрограммы (направления) муниципальной программы, а также ожидаемые конечные результаты реализации программы.
В нарушение подпункта 4, пункта 2.1. раздела II Порядка № 451 от 26.03.2018 г., основные мероприятия, включенные в состав Программы,  в разделе IV. «Цели и задачи муниципальной программы» не указаны.
6. В соответствии с подпунктом 5 «Перечень и сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации», пункта 2.1  раздела II «Требования к содержанию разработанной муниципальной программы» Порядка № 451 от 26.03.2018 г., целевые показатели (индикаторы) указываются в двух вариантах базовом и интенсивном, а также разбиваются по годам, действующей муниципальной программы.
В нарушение подпункта 5, пункта 2.1. раздела II Порядка,  форма заполнения оценки реализации программы (таблица № 3) не выдержана с Порядком № 451 от 26.03.2018 г. Показатели интенсивного варианта оценки реализации программы в таблице № 3 отсутствуют.
7. В нарушение подпункта 5, пункта 2.1. раздела II Порядка № 451 от 26.03.2018 г., раздел V. «Перечень и сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации» Программы, не содержит сведений о прогнозируемых  значениях целевых индикаторов, соответствующих целям и основным направлениям Программы.
8. В нарушение  подпункта 5, пункта  2.1 раздела  II  Порядка  №  451  от 26.03.2018 г., в разделе программы V. «Перечень и сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации»   отсутствует методика (порядок) расчета индикаторов, не конкретизированы отчетные документы, используемые для расчета индикаторов.
9. В нарушение подпункта 6, пункта 2.1  раздела II «Требования к содержанию разработанной муниципальной программы» Порядка № 451 от 26.03.2018 г., в разделе VI. «Информация по финансовому обеспечению муниципальной программы в разрезе источников финансирования, программных мероприятий, а так же по годам реализации муниципальной программы», параметры финансирования на весь период реализации программы указаны без  разбивки по годам, с учетом средств федерального, республиканского, местного бюджетов, средств хозяйствующих субъектов (внебюджетные источники).
10. Анализ показал, что нумерация приложений к муниципальной программе                     не соответствует нумерации приложений, указанных в разделе V. «Перечень и сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации» и в разделе VI. «Информация по финансовому обеспечению муниципальной программы в разделе источников финансирования, программных мероприятий, по годам реализации муниципальной программы».
11. Следует отметить, что в разделе VIII. «Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации» муниципальной программы, прописаны приложения № 8, 9, 10 без указания источника принадлежности. Рекомендуется внести пояснение « … согласно приложения № ___ Порядка № 451 от 26.03.2018г.».
12. В нарушение пункта 4.1. раздела IV. «Экспертиза и оценка разработанной программы» Порядка № 451 от 26.03.2018 г., приложение к муниципальной Программе «Структура кода классификации расходов бюджета» представлено без подписи Главы муниципального образования «Нерюнгринский район» (куратор) и начальника отдела МП, ГО и ЧС Нерюнгринской районной администрации ( соисполнитель-разработчик программы).

Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» по результатам рассмотрения проекта муниципальной программы «Профилактика экстремизма и терроризма на территории муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы»,  предлагает устранить замечания. 



Председатель							
Контрольно-счетной палаты                 					
МО «Нерюнгринский район»						                    Ю.С. Гнилицкая
